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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dudi sy lanh dao sang sudt cua Pang, su nd luc, phan dau khéng ngirng cua
c4c tang 16p nhan dan; su nghiép d6i méi 30 ndm qua da dat duoc nhirng thanh tuu
to 16N, c6 y nghia lich sir trén con dudng xay dung chii nghia xa hoi va bao vé To6
qudc Viét Nam X& hoi cha nghia. Nhan thirc rd hon ban chat dan cha va phép
quyén ciia Nha nudc ta 1a Nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Xac
dinh rd hon vi tri, vai tro cua Quéc hoi: Xay dung Québc hoi thuc sy 1a co quan dai
biéu cao nhat cia nhan déan, co quan quyén luc nha nude cao nhat; thuc hién quyén
lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va giam sat toi
cao d6i véi hoat dong ciia Nha nude. Nhan thirc va xac dinh & hon quyén han va
trach nhiém caa Chu tich nudc dé thuc hién day du chac ning nguyén tha quéc gia
va trong quan hé gitra Chu tich nuéc véi cac co quan thuc hién quyén lap phép,
hanh phap va tu phap. Xac dinh rd hon vi tri, chirc nang cia Chinh phu véi tu cach
13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap va la co quan
chap hanh cia Qudc hoi; dé cao tinh dan chi va phap quyén trong diéu hanh cua
Chinh phu theo huéng xay dung nén hanh chinh théng nhét, théng sudt, trong sach,
vitng manh, cé hiéu luc, hiéu qua; xac dinh yéu cau va nhitng noi dung tiép tuc doi
méi to chire chinh quyén dia phuong; nang cao chat luong hoat dong caa Hoi dong
nhan dan (HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) céc cap. Vi tri, vai trd, chizc ning
va tinh doc lap trong hoat dong cua hé thdng tu phap duoc nhan thic rd hon, dinh
huéng xay dung hé théng tu phap trong sach, viing manh, bao vé cong Iy, tén trong
va bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan, quyén va loi ich hop phap cua to chic,
ca nhan. Chinh vi vdy da lam tang thém thé va luc méi cua Viét Nam, tao diéu kién
dé ddy manh hon nita su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Tuy nhién, trong quéa trinh d6i m&i bo may nha nuéc Viét Nam tir nim 1986
dén nay, chinh quyén dia phuong chua cé nhitng két qua cai cach rd rét nhu chinh
quyén trung wong. Chua c6 cudc cai cach nao tao su chuyén bién déng bo, thay doi
can ban trong t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong. M6 hinh t6 chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cham duoc d6i méi; chic nang, nhiém vu
con chdng chéo, t6 chirc bo méay céng kénh, chia cit, phan tan, nhiéu tang nac; bién
ché ngay cang phinh to; hiéu lec, hidu qua hoat dong thap. Viéc thi diém md hinh to
chac chinh quyén dja phuong, nhét 13 viéc khong to chirce HDND & quan, huyén,
phuong trién khai kéo dai, két qua mang lai khong nhu mong doi.

V4n dé nghién ciu chinh quyén dia phuong néi chung, HPND noi riéng duoc
dat ra tr rat 1au. Tuy chua du can ctr dé khang dinh van dé nay dat ra tir khi nao,



nhung lich st nghién ciru nhirng van dé vé chinh quyén dia phuong va HDND chic
chan c6 mot bé day dang ké. Theo danh gia cua cac nha khoa hoc, hién nay di c6
hang trim, tham chi hang nghin cong trinh nghién ctu 16n nho cé lién quan vé
chinh quyén dia phuong, vé HDND. Hon nita, nghién ctu van dé nay khéng co
nghia 1 chi quan tdm dén yéu t6 phap ly hay cac cong trinh nghién ctru dudi goc do
phap luat. Boi vi, day 1a linh vuc nghién ctru duoc nhiéu nha khoa hoc tiép can duéi
moi goc dd khéac nhau. Céc cong trinh lién quan vi thé ngay cang phong phu, da
dang hon (bao gdm ca sach chuyén khao, tap chi cac chuyén nganh luat hoc, chinh
tri hoc, hanh chinh hoc, chinh séch céng, triét hoc, st hoc...). Song cho dén nay,
trong pham vi céc tu liéu dd duoc céng bd, chua c6 mot cong trinh nghién ctu doc
lap nao ddi véi phép luat vé té chitc HDND ¢ Viét Nam.

Mt khac, cac cdng trinh nghién cau cd lién quan vé chinh quyén dia phuong
noi chung, vé HDND noi riéng da duogc tap trung nghién ciu truée khi Qubc hoi
Khoa X111 biéu quyét thong qua ban Hién phap nam 1992 bo sung, sira doi vai tén
goi Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 (vao ngay
28/11/2013, tai Ky hop thr 6) va Luat To chac chinh quyén dia phuwong ngay
19/6/2015. Va duong nhién ciing trudc khi Ban Chap hanh Trung wong Khéa XI co
chu truong (tai Hoi nghi Trung wong mudi mot tir ngay 04 dén ngay 07/5/2015):
Tat ca cac don vi hanh chinh quy dinh tai Khoan 1, Diéu 110 Hién phap nim 2013
déu t6 chirc cap chinh quyén dia phuong gom c6 HPND va UBND. Bén canh 4o,
cac cdng trinh khoa hoc néu trén dugc tap trung nghién cau trong bdi canh Luat T6
chirc HDND va UBND ngay 26/11/2003; Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat cia HDND, UBND ngay 03/12/2004; Luat T chic chinh quyén dia phuong
ngay 19/6/2015; Quy ché hoat dong cia HPND ban hanh kém theo Nghi quyét sb
753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02/4/2005 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi; Luat
Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Bau cir dai biéu Quédc hoi va Luat Bau cir dai
biéu HDND ngay 24/11/2010 chwa ban hanh hoic da duoc ban hanh nhung chwa
boc 16 rd nhitng ton tai, han ché, bat cap qua thuc tién.

Chinh vi vay, Nghién ctru sinh da lya chon dé tai nghién ctu caa minh la:
“Phap luat vé to chirc Hoi dong nhan dan ¢ Viét Nam hién nay”. Dé tai luan an
duoc thyc hién dua trén co sé thuc tién va ly luan sau day:

1.1. Trwéc hét, phdp luit vé té chive HPND & Viét Nam la mét dé tai c6 y nghia
Iy ludn va thuc tién cdp bdach xudt phdt tiv dw bdo finh hinh thé gidgi, khu vuc va
trong nudc thoi gian toi

Trong d6 c6 nhiéu tac dong thuan nhu: Hoa binh, hop tac, phat trién van 1a xu
thé 16n; xu thé da cuc hoa va dan cha héa quan hé qudc té tiép tuc phat trién, tao



thuan loi cho Viét Nam trién khai hiéu qua chinh sach déi ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hda, tranh thu cac ngudn luc tir bén ngoai dé phét trién nhanh
hon, xay dung va bao vé T6 qudc xa hoi cha nghia. Khoa hoc - ¢ong nghé, kinh té
tri thac phat trién manh mé. Kinh té thé gioi timg budc phuc hdi va ting truong tro
lai. Thach thirc giai quyét, tng phé cac van dé kinh té - x& hoi nay sinh sau khang
hoang da dé lai nhirng kinh nghiém quy. Hau hét cac quéc gia déu tién hanh co cu
lai nén kinh té, diéu chinh phuong thirc phat trién, tao co hoi dé nuée ta c6 co hoi
tiép can, tiép thu nhirng thanh qua va phat trién trong xu thé chung cua nhan loai.

Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Pong Nam A tiép tuc phat trién ning
dong, ngay cang dong vai tro quan trong trong doi song kinh té, chinh tri thé gidi,
tré thanh tiéu diém canh tranh, thu hat sy quan tam cua cac nuée 16n. Tir ndm 2015,
ASEAN tr& thanh cong dong va phét huy vai trd trung tam & khu vuc. Pay 1a diéu
kién thuan loi dé ching ta tiép tuc mé rong hop tac quéc té, phat huy vai tro, vi thé
trong khu vyc va trén truong quoc té.

Ba muoi nim d6i méi dat nuéc ta da tao ra thé va luc méi. Thé méi va luc
méi 1 tong hoa nhitng thanh tuu hét stc to 16n, rat quan trong vé phat trién kinh té,
6n dinh chinh trj - x& hoi, m& rong quan hé ddi ngoai va hoi nhap québc té. Thanh
qua va nhiing kinh nghiém, bai hoc, thanh cong, chua thanh cong chinh 1a tién dé
vat chat va tinh than quan trong dé ching ta tiép tuc day manh toan dién, dong bo
cdng cudc doi mai.

Tuy nhién, van tiém an nhiéu tac dong khong thuan dén Viét Nam nhu: Tinh
trang bat on trong doi sdng chinh tri thé gisi, khu vuc (xung dot ching toc, ton gido;
ly khai, khung bd, bao loan chinh tri, can thiép vii trang, chién tranh cuc b, chién
tranh mang...) tac dong thuong xuyén dén doi séng cua cac qudc gia, trong d6 cd
nuéc ta. Nhitng van dé toan cau do an ninh tai chinh, an ninh niang luong, an ninh
mang, an ninh luong thuc, bién ddi khi hau; cac van dé an ninh truyén théng va phi
truyén thng tiép tuc dién bién phuc tap... thach thic quyét liét dén nudc ta. Sy canh
tranh ngay cang gay gat vé kinh té, vé khoa hoc - cong nghé giira cac qudc gia tao
nén stc ép rat I6n déi voi nude ta; trong khi nang suat lao dong, chat luong, hiéu qua,
su canh tranh kinh té cua Viét Nam con thap, trinh d6 khoa hoc - cong nghé va chat
lwong ngudn nhan lyc con nhiéu han ché.

Chau A - Thai Binh Duong va khu vuc Pong Nam A sé& tiép tuc 1a dja ban
canh tranh, tranh chap gay gt cua cac nudc 16n; chiu sy tac dong, 16i kéo va thoa
hiép gitta cac nudc 16n. Tinh trang tranh chap 1anh tho, chi quyén bién, dao, nhét Ia
trén bién Pong, tiép tuc gy ra nhitng cing thang trong quan hé khu vuc va quéc té



cung v&i nhitng dién bién phtc tap vé chinh tri, kinh t& cua mot sé nudc trén thé
gidi va khu vyec. .. 1a thach thirc 16n dén an ninh va phat trién cua nudc ta.

O trong nuéc, kinh té timg budc ra khoi tinh trang suy giam ting trudng,
nhung con nhiéu kho khin va s& ang pho véi hai thach thirc: “bay thu nhap trung
binh” va “bay tu do hoa thuong mai”. Bén nguy co Pang ta néu ra van dang hién
hitu. Nguy co “tut hau xa hon vé kinh t&” va su suy thoéi vé tu tuéng chinh tri dao
duc, 16i sdng trong mot b phan khong nho cén bo, dang vién, cong chirc va té quan
liéu, tham nhiing, lang phi dién bién phuc tap. Nhitng biéu hién xa roi cha nghia xa
hoi, “tu dién bién”, “ty chuyén hoa” van ton tai, phiic tap, xuat hién nhimg 4m muu
va hoat dong nham hinh thanh cac té chuc di 1ap. Céac thé lyc thu dinh ting cudng
chéng pha, thuc hién “dién bién hoa binh” nham thay ddi ché do6 chinh tri & nuéc ta.
Bao vé chu quyén bién, dao ding trudc nhidu khéd khin, thach thic 16n, nghiém
trong. Niém tin caa can bo, dang vién va nhan dan c6 mat giam sudt.

Nhin chung, tinh hinh va xu huéng néu trén sé& tao ra ca nhitng thoi co 1an
thach thire dan xen ddi véi qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan noi chung va té chirc cua chinh quyén
dia phuong ciing nhu hoan thién phép luat vé té chiic cia HDND ndi riéng trong
thoi gian toi.

1.2. Ly do thir hai la xudt phdt tiv viéc khdng dinh ché dp dan chii 6 nwéc ta la
din chu xa hoi chu nghia

Dan chu x4 hoi cha nghia 14 ban chat caa ché o, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong
lyc phét trién dat nudc. Nén dan chu xa hoi chi nghia & Viét Nam phai vira thé hién
dan chii pho quét cua nhan loai, vira thé hién nhitng gia tri dac trung phan anh ban
sic, ddc diém vin hoa, truyén théng cua Viét Nam; c6 noi dung cdt 16i 1a ton trong,
bao dam quyén con ngudi, quyén lam chu caa nhan dan, gan véi trach nhiém va
nghia vu cdng dan nham tao ra ngdy cang day du nhitng diéu kién cho su giai phéng
moi ning lyc sang tao cua con nguoi, gan lién véi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia.

Pang ta nhan thirc ngay cang dy da hon vé tat yéu khach quan phai day manh
phét trién cac hinh thirc va phuong thirc thuc hién dan chi, nhét 1a cac hinh thuc
dan chu tryc tiép. Moi quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan, nhan dan thuc hién
quyén luc bang hai hinh thirc dan chu: truc tiép va gian tiép, chu yéu thong qua cac
co quan dai dién: Qudc hoi va HDND cac cip. Do vay, van dé hoan thién phap luat
Vvé t6 chirc cua cac co quan dan cir; trong d6, c6 HDND 1a can thiét va cap bach dé
thuc hién tot hon nira vai trd 14 co quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén



lam chu caa nhan dan, gop phan tich cuc vao viéc xay dung Nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan.

1.3. Ly do thir ba, trén co sé dinh hwdng ciia Hpi nghi Trung wong lin thi
muwoi mét, Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa X

Tir ngay 04 dén ngay 07/5/2015, Hoi nghi Trung wong 1an tha mudi mot, Ban
Chép hanh Trung wong khoa XI d3 quyét dinh chon phuong an: Tt ca cac don vi
hanh chinh quy dinh tai Khoan 1, Diéu 110 Hién phap nim 2013 déu té chic cip
chinh quyén dia phwong gém c6 HPND va UBND. Uu diém ndi bat cia phuong an
nay la: bao dam sy phi hop véi Hién phap 2013 va khong 1am xao tron mé hinh to
chac chinh quyén dia phuong hién nay; thé hién su thdng nhét giira viéc phan chia
dia gigi hanh chinh vai viéc thiét 1ap to chtc chinh quyén dia phwong clng véi cac
t6 chtrc dang, doan thé chinh tri - x& hoi...; dap wng yéu cau phai cd sy giam sét cua
HDND dbi véi UBND cling cap, bao dam thyc hién duoc nguyén tic co quan quan
1y nha nuéc & dia phuong phai chiu sy giam séat cua co quan quyén luc do nhan dan
dia phuong truc tiép bau ra; viéc t6 chirc cap chinh quyén gom HPND va UBND &
don vi hanh chinh cip co so thé hién su gan dan, sat dan caa chinh quyén va phat
huy quyén 1am cha cia nhan dan.

Viéc phan biét chinh quyén dia phuong ¢ dia ban nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dic biét s& duoc thé hién trong cac quy dinh cu thé vé
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va té chicc bo may caa HDND, UBND ¢ tirng loai
don vi hanh chinh cho phi hop véi dic diém va yéu cau quan ly khac nhau giita do
thi, néng thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Theo d6, chinh quyén
ndng thén can duoc chl trong thuc hién nhiém vu, quyén han quan Iy toan dién theo
lanh thd & ca 03 cap; chinh quyén d6 thi can dwoc ting cuong nhiém vu, quyén han
quan 1y theo nganh, linh vuc véi su phan cap, ay quyén phu hop gitta cip thanh phé
véi cac thi xa, quan, phuong.. ..

Trung wong nhan manh, trén co sé thong nhat vé mé hinh chinh quyén dia
phuong nhu di néu, can tap trung tinh gian bo may, bién ché phd hop vai chuc
nang, nhiém vu cia ting co quan, don vi; doi méi, quy dinh that rd viéc phan cap,
phan quyeén, Gy quyén cua cap trén d6i véi cap dudi. Xac dinh rd cac nguyén tac,
tiéu chi, diéu kién dé thuc hién phan quyén, phan cip, ty quyén, tao diéu kién dé
chinh quyén céc cip thuc hién tét chirc ning, nhiém vy, quyén han duogc giao, dong
thoi bao dam sy kiém tra, giam sat caa chinh quyén cap trén ddi voi chinh quyén
cap dudi. Viéc d6i mai to chirc va hoat dong caa HPND phai gan véi doi mai to
chac va hoat dong cia UBND, d6i méi phuong thire 1anh dao cua cap uy dang,
nang cao chat lugng can bo va dai biéu HDND, tao moi diéu kién d¢é HDND hoat



dong c6 thuc quyén, nhat 1a trong viéc xem xét, quyét dinh nhitng van dé quan trong
cua dia phuong, giam sat c6 hiéu qua hoat dong cua UBND, phat huy quyén lam
chu cua nhan dan.

1.4. Ly do thir tw, xudt phdt tiv yéu cdu trién khai thi hanh Hién phdp nam 2013

Ngay 28/11/2013, tai ky hop thir 6, ban Hién phap nim 1992 b sung, sira doi
Vv6i tén goi Hién phap nudc Cong hoda xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 da
dugc Qudc hoi khda X111 biéu quyét thong qua. Theo dé:

Tai Chuwong I, Ché d6 chinh tri: Hién phap 2013 d b sung, phét trién nguyén
tic “Quyén luc nha nudce 1a thdng nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soét gitta
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”
theo tinh than cia Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky doi méi. Pay la
diém maéi quan trong ctia Hién phap so véi cac ban Hién phap trudc vi lan dau tién
trong lich st 1ap hién, nguyén tac “kiém soét quyén luc” dugc ghi nhan trong Hién
phap. Bong thoi, tiép tuc thé hién xuyén sudt, nhat quan quan diém “tat ca quyén
lyc nha nuée thuoc vé nhan dan ma nén tang 1 lién minh gitta giai cip cong nhan
VGi giai cap nong dan va doi ngil tri thirc” nhung bo sung mot diém mai quan trong
do 1a: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu”. Hon nira,
lan dau tién trong lich sir 1ap hién, Hién phap 2013 quy dinh “Nhan déan thyc hién

I4
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quyén hrc nha nudc bang dan cha truc tiép” duoc ghi nhan va phat trién thanh nguyén
tac trong Hién phéap. Theo d6, nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bang dan cha
truc tiép, bang dan chu dai dién khong chi thong qua Quéc hoi va HPND nhu Hién
phép nam 1992 quy dinh ma con thong qua cac co quan khac cua Nha nuac.

Hién phdp nwéc Cong hoa x& héi chii nghia Viét Nam 2013 da doi tén Chuong IX
“Hoi d¢ong nhan dan va Uy ban nhan dan” & Hién phap nim 1992 thanh Chuong:
“Chinh quyén dia phuong” dé 1am rd hon tinh chit cia hé théng co quan nha nuéc
& dia phuong trong mdi quan hé véi trung wong, thé hién tinh gan két, méi quan hé
chat ch& gitta HDND, UBND trong chinh thé caa chinh quyén dia phuong. Dong
thoi, Hién phap nam 2013 di tao co sé cho viéc quy dinh mg vé chinh quyén dia
phuong, cip chinh quyén dia phwong gdm c¢6 HDND va UBND duoc to chic phu
hop véi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét do
luat dinh. Nhitng ché dinh cu thé vé t6 chirc va hoat dong cia HDND do Luat T
chirc chinh quyén dia phuong quy dinh.



1.5. Ly do thir nam, xudt phdt tiv qud trinh hoat dong thuc tién ciia HPND ké
tir khi Lugit Té chive HPND va UBND ngay 26/11/2003 ¢6 hiéu luc thi hanh

Thoi gian qua, HDND céc c4p trong ca nudc da co nhiing budc d6i méi vé co
CAu t6 chirc va hoat dong nén hiéu luc, hiéu qua duoc nang Ién rd rét. Tuy nhién, so
VGi yéu cau dat ra van con kha khiém ton, con nhiéu han ché, bat cap, do la:

Truéc hét, co cau to chirc bo may cua HDND bat cap, nhan su thuong xuyén
bién dong, nhat 1a ddi véi Thuong truc HDND, cac Ban HDND, T6 dai biéu HDND,
Van phong gitp viéc HDND...

Hai 13, chirc nang quyét dinh cia HDND con nhiéu han ché do da s6 dai biéu
HDND khi dén ky hop méi doc cac béo céo, tai liéu nén cach tiép can thong tin
thuong chua that sy ddy du, ddn dén viéc tham gia thao luan dé théng qua Nghi
quyét doi khi mang tinh hinh thtrc. Trong khi d6, vé thoi gian, Luat To chirc HDND
va UBND quy dinh cic co quan chiic ning phai gui bao cdo dén HDND tinh truéc
ngay khai mac ky hop 15 ngay song hau nhu khéng ky hop nao thuc hién duogc diéu
nay, chi gan dén ky hop mai nhan duoc bao cao chinh thizc. Bén canh d6, cong tac
tuyén truyén, pho bién Nghi quyét HDND van con nhiéu han ché, c6 mot sé6 Nghi
quyét mic du di ban hanh trong thoi gian twong d6i dai nhung dai bo phan nhan
dan, tham chi cac co quan, don vi lién quan van khong nam duogc noi dung cua Nghi
quyét. Hon nira, viéc 1y y kién cua cac co quan, té chic hitu quan, d6i tuong chiu
su tac dong cua Nghi quyét 1a rat can thiét va mang tinh bat budc theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND, UBND ngay 03 thang 12
nam 2004. Song, trén thuc té, nhiéu dy thao nghi quyét co quan chi tri soan thao
khdng thuc hién duoc viéc 1y y kién, dic biét 1a cac nghi quyét cé lién quan truc
tiép dén viéc thuc hién nghia vu ctia cdng dan do quy thoi gian tir khi soan thao dén
khi hoan chinh nghi quyét dé trinh ky hop thuong rit ngin. Ngoai ra, viéc phé
chuan nghi quyét HDND theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 10 va Khoan 3, Biéu 51,
Luat T6 chic HDND va UBND ngay 26/11/2003 c¢6 mau thuan véi nhau nén rat
ling tng trong khau té chie thyc hién.

Ba 13, hoat dong giam sat cia HDND con nhiéu bat cap: Noi dung giam sat
chua trong tam, chon ddi tugng giam sat chwa phu hop; hinh thuc giam sét chi yéu
chi nghe béo co bang vin ban, thiéu khao sat, kiém tra, ddi chung thyc té; thoi gian
gidm sat qu4 it, thuong b tri mot budi nén khé phét hién duoc van dé; chua thuong
xuyén theo ddi, dén dbc cac co quan chirc ning xem xét, giai quyét cac két luan sau
giam sat; viéc moi chuyén gia trén timg linh vuc cu thé tham gia cac budi giam sét
con rat han ché; thanh vién cac Ban HDND it tham gia hoat dong giam sat; mot sb
d6i twong dwoc giam sat con co biéu hién cho rang giam sat 1a tim khuyét diém, gay



